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TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU KAZANC DAGITIMINDA
HAZINE ZARARI KAVRAMI VE SERBEST BOLGELERDEKI MUKELLEFLER

I. GIRIS

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 13. maddesi ile ortiilii kazang
miessesesinin transfer fiyatlandirmasina baglanarak yeniden diizenlenmesi pek ¢ok tartismay1
da beraberinde getirmistir. S6z konusu Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlanmasimin hemen
ardindan yurt i¢i islemler icin transfer fiyatlandirmasina iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi
gerektigi yoniinde fikirler ileri siiriilmiistiir. Nihayet bu fikirler 5766 sayili Kanun® ile
meyvesini vermis ve 01.01.2008 tarihinden itibaren yurt i¢i islemlerde transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitiminin uygulanmasi hazine zarar1 sartina baglanmistir.

5766 sayili Kanun ile KVK’nin 13. maddedine (7) numarali fikra olarak eklenen
hiikme gore, 2008 yil1 kazanclarina da uygulanmak iizere, tam miikellef kurumlar ile yabanci
kurumlarmn Tiirkiye'deki isyeri veya daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda
gerceklestirdikleri yurt icindeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin
kabulii Hazine zararinin dogmasi sartina baglanmaistir.

Hazine zararimin tanimi yine ayni fikrada yapilmis ve emsallere uygunluk ilkesine
aykirt olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk
ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesi hazine zarar1
olarak tanimlanmustir.

Dolayisiyla, yurt igindeki kurumlarin, yurt i¢i islemlerinde uyguladiklar: fiyatlar
nedeniyle herhangi bir vergi kaybi olusmadig: siirece, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang¢ dagitimindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Thracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirrmlari ve
teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararas: ticareti
gelistirmek amaciyla kurulan serbest bolgelerdeki miikelleflerin, Tiirkiye’deki miikelleflerle
yapmis olduklari islemlerdeki kazang transferleri de 6teden beri sorun teskil etmistir. Ancak,
yurt i¢i islemler agisindan, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitiminin hazine
zarar1 sartina baglanmasi konuya ayr1 bir boyutta degerlendirme zorunlulugunu beraberinde
getirmistir.

Bu kapsamda, serbest bolgelerde bulunan firmalarin tam miikellef kurum ve serbest
bolgelerdeki firmalarla yapilan islemlerin yurt i¢i islem olarak kabul edilip edilmeyecegi,
baska bir deyisle serbest bolgelerde faaliyette bulunan kisi ve kuruluslarla yapilan islemlerde
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi tespiti yapilirken hazine zararinin
aranip aranmayacagi 6zellik arz etmeye baslamigstir.

1 06.06.2008 tarih ve 26898 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Bu yazimizda hazine zarari kavraminin unsurlarina kisaca degindikten sonra serbest
bolgelerde faaliyette bulunan kisi ve kuruluslarla yapilan islemler i¢in hazine zararin aranip
aranmayacagini tartisacagiz.

I1. HAZINE ZARARI KAVRAMININ UNSURLARI

1. Hazine Zararn Sadece Kurumlar Vergisi Yoniinden Degil, Her Tiirlii Vergi
Toplam Yoniinden Degerlendirilecektir

Eksik veya ge¢ tahakkuk, sadece kurumlar vergisi i¢in degil Tiirk vergi sistemindeki
tiim vergiler i¢in aranilacaktir. Kurumlar vergisi acisindan herhangi bir eksik veya gec
tahakkuk s6z konusu olmasa bile, KDV ve gelir vergisi gibi diger vergilerde herhangi bir
eksik veya gec tahakkuk halinde Hazine zararindan sz edilebilecektir.?

Bahse konu (7) numarali fikrada, “her tiirlii vergi’ye atif yapilmakta ancak bunlarin
hangi vergiler oldugu konusunda bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak, madde ,c:,ferek(;esinde3
“gelir kurumlar ve her tiirli” vergiden bahsedilmektedir. Bu husus g6z Oniinde
bulunduruldugunda, iligkili kisiler arasinda yapilan yurt i¢i islemler nedeniyle, kurumlar
vergisi veya diger herhangi bir verginin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirildiginin ortaya konmasi
halinde, hazine zarar1 sartinin saglandiginin kabulii gerekir.

Ancak, KVK’nin 13. maddesinin 5766 sayili Kanunla degisik (7) numarali fikrasinda,
hazine zarari tanimlanirken “her tiirlii vergi” ifadesine yer verilmesi, Kanun yazim teknigi
acisindan hatali oldugu gibi uygulamada da pek c¢ok sorunun dogmasina sebep olacaktir.
Ornegin, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitiminda katma deger vergisi
ziyainin ortaya cikarilmasi giicliikler arzetmektedir.”> Ya da bir mal satis sdzlesmesinin
emsallere uygunluk ilkesine gore tespit edilecek fiyat veya bedelden daha diisiik bir bedelle
diizenlenmesi dolayisiyla damga vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi hazine zararinin
dogdugu anlamina gelebilecektir. Ancak, bu durumda peceleme ya da muvazaa islemlerinin
net olarak ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, anilan fikrada hazine zarar1 tanimlanirken “her tiirlii vergi” ifadesine yer
verilmesi uygulamada cesitli sorunlarin yasanmasina neden olabilecektir. Bu nedenle, hazine
zarar1 kavrami yeniden tanimlanmaya ihtiya¢ duymaktadir.

2. isleme Taraf Olanlarin Tam Miikellef Kurumlar ile Tiirkiye'de Isyeri veya
Daimi Temsilcisi Olan Yabanci Kurumlar Olmasi Gerekmektedir

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimma 5766 sayili Kanun ile
01.01.2008 tarihinden itibaren getirilen hazine zarari sarti tiim miikellefler i¢in gecerli

2OCAL, Erdogan; Transfer Fiyatlandirmasinda Hazine Zarari, Yaklagim Dergisi, Say1:188, Agustos 2008,
Sayfa:34.

® K.V.K.’nin 13. maddesine (7) numarali fikray1 ekleyen 5766 sayili Kanun’un 21. maddesi, Hiikiimet tarafindan
hazirlanan tasarida yer almayip, tasarmin komisyonda goriisiilmesi sirasinda da boyle bir hiikiim eklenmemistir.
Bu hiikiim, tasar1 Meclis Genel Kurulu’nda goriisiiliirken, teklif izerine Kanun metnine eklenmistir. Bu nedenle,
madde gerekgesi, yayimlanan kanun gerekgesi iginde yer almamaktadir. Alint1 yapilan madde gerekgesi,
maddeyi 6neren milletvekillerinin hazirladiklari teklif metnindeki gerekgedir.

* VURAL, irfan; Yorum ve Agiklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayin,
Ocak:2009, Sayfa:657.

® Konu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz, KARTALOGLU, Emre; Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii
Kazang¢ Dagitiminda KDV Tartismasi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Agustos 2008, Say1:250.



degildir. Bu sart, birbirleri ile islem yapan iliskili kisilerin tam miikellef kurum ya da
Tirkiye’de isyeri veya daimi temsilcisi olan yabanci kurum olmasi halinde
uygulanabilecektir.

3. Islemlerin Tiirkiye’de Yapilmis Olmasi Gerekmektedir

Hazine zarar1 satina bagli olarak transfer fiyatlandirmasi degerlendirmesinin
yapilmasinin bir diger sart1, islemlerin yurt i¢inde yapilmis olmasidir. Ancak, kanun metninde
gecen “yurt icindeki islemler” ifadesinden neyin anlasilacagi belirsizdir. Gerek KVK’da
gerekse bu Kanuna iligkin yapilan diizenlemelerde bu kavram net olarak agiklanmamustir.

Ornegin, tam miikellef bir kurumun, yurt disinda bulunan bir tasinmazini tam miikellef
diger bir kuruma satmasi halinde, yapilan islemin yurt i¢indeki islem veya yurt disindaki
islem olarak degerlendirilmesi 6zellik arzetmektedir. Ya da tam miikellef bir kurumun tam
miikellef bagka bir kurumun Almanya’da bulunan subesine mal satmasi durumunda yapilan
bu satis islemi yurt i¢i islem olarak degerlendirilebilecek midir?

Bu konuda farkli goriislerin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Yukarida verilen
orneklerdeki islemlerin yurt dist islem oldugu ileri siiriilebilecektir. Kanaatimizce bu tiir
islemler yurt i¢i islem olarak nitelendirilmelidir. Ciinkii, “hazine zarar1” kavrami ile asil
olarak kavranmak istenen durum, kar veya =zararlari Tirkiye’de kurum kazanci ile
iligkilendirilen miikelleflerin yine Tiirkiye’de vergi matrahlarin1 asindirmamis olmalaridir.
Dolayisiyla, iglemlerin yurt iginde yapilmis olmasi sarti, aslinda yurt i¢indeki kurumlarin
yapmis olduklart islemleri pekistirmek amaciyla getirilmis bir sarttir. Kar veya zararlari
Tiirkive’deki kurum kazanci ile iliskilendirilecek miikelleflerin vapmis olduklar:
islemlerin yurt ici islem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Agciklanan bu unsurlar cergevesinde, serbest bolgelerde faaliyette bulunan kisi ve
kuruluslarla yapilan islemlerde hazine zarar1 sartinin aranip aranmayacag iizerinde duralim.

III. SERBEST BOLGELERDEKI MUKELLEFLER VE HAZINE ZARARI
SARTI

Bilindigi iizere, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde 5084 sayili
Kanun® ile degislik yapilincaya kadar, giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat
hikkiimlerinin ~ yan1 sira  vergi  miikellefiyetine iliskin  mevzuat hiikiimleri de
uygulanmamaktaydi. Ancak, anilan Kanunla yapilan diizenleme ile 06.02.2004 tarihinden
itibaren serbest bolgelerde vergi mevzuatina iligkin hiikiimlerin uygulanmasina baglanilmas,
miikelleflerin bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti sona ermistir.

Ancak, gecis donemine iligkin islemleri diizenlemek amaciyla yine 5084 sayili Kanun
ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa gegici 3. madde eklenmis ve bu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi ile 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere faaliyet ruhsati almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirl
olmak {izere bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar gelir
veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

€ 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Ote yandan, anilan maddenin ikinci fikrasmin (a) bendi uyarinca, Avrupa Birligine
tam tyeligin gergeklestigi tarihi i¢eren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar serbest
bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri iirtinlerin
satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnadan, bolgede yeni faaliyete gecen miikellefler ile faaliyet ruhsatlarinda yer alan siirenin
dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler yararlanacaktir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin gerek kendi aralarinda gerekse
Tiirkiye’de bulunan miikelleflerle yaptiklari islemlerde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi tespiti yapilirken hazine zarar1 sartinin aranip aranmayacagi;

1. Bu bolgelerde bulunan miikelleflerin tam miikellef olup olmadiklarina ve
2. Bu miikelleflerin birbirleri ile veya Tiirkiye’deki miikelleflerle yaptiklar1 islemlerin
yurt i¢i islem sayilip sayilmayacagina baglidir.

Bu cer¢evede konu asagida aciklanmaistir.
1. Serbest Bolgede Faaliyet Gosteren Kisi ve Kuruluslar Tam Miikelleftir

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin tam miikellef olup olmadiklari
Oteden beri tartistlmigtir. Ancak, son donemlerde, gerek verilen ozelgelerde gerekse
Bakanligin teblig bazinda agiklamalarinda serbest bolgelerde faaliyette bulunan kisi ve
kuruluslarin tam miikellef olduklar1 belirtilmektedir.

Nitekim, Istanbul Vergi Dairesi Baskanl tarafindan verilen bir ézelgede7, serbest
bolge isletici firmasi tam miikellef kurum olarak degerlendirilmistir. Benzer sekilde, Izmir
Vergi Dairesi Baskanlig1 vermis oldugu bir 6zelgedes, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus olan ve kanuni veya is merkezleri serbest bolgede bulunan sirketlerin tam miikellef
kurum olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Nihayet 1 seri numaralit KVK Genel Tebligi’nde, “3218 sayili Kanunda 5084 sayili
Kanunla yapilan diizenleme ile bélgelerde vergi mevzuatina iliskin  hiikiimlerin
uygulanmasina baglanilmis, tam_ve dar miikelleflerin _bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti sona ermistir. 3218 sayili Kanuna 5084 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen
gecici 3 iincii madde ile de gecis donemine iligkin istisna uygulamasi diizenlenmigtir.”
aciklamasina yer verilerek kanuni veya is merkezi serbest bolgede bulunan sirketlerin tam
miikellef kurum olarak degerlendirilecegi belirtilmistir.

Bu idari diizenlenmelerden anlasilmaktadir ki kanuni ve is merkezi serbest bolgelerde
bulunan kurumlar tam miikellef olarak kabul edileceklerdir. Dolayisiyla, transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminin tesbitinde, hazine zarar1 sartin1 aramak icin
gegerli olan sartlardan ilki gergeklesmektedir. Yani serbest bolgelerde bulunan kurumlar ile
yapilan islemler tam miikellef kurumlar ile yapilan igslem olarak kabul edilecektir. Tam
miikellef kurumlarin serbest bolgelerde bulunan subeleri agisindan da ayni durum s6z
konusudur.

Ote yandan, dar miikellef kurumlarin serbest bdlgelerde bulunan isyerleri ile yapilan
islemleri bu agidan tartismaya gerek bile bulunmamaktadir. Ciinkii, KVK’nin 13. maddesinin

" stanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 02.05.2007 tarih ve 8964 sayili 6zelgesi.
8 {zmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 19.02.2009 tarih ve 176300-0Z-440/1486 sayil 6zelgesi.



(7) numarali fikrasinda, yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri veya daimi temsilcilerinin
aralarinda iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt igindeki islemler nedeniyle kazancin
ortilii olarak dagitildiginin  kabuliiniin hazine zararinin dogmasi sartina baglandigi
belirtilmistir. Tam miikellef kurumlarin serbest bolgelerde bulunan subeleri agisindan da ayni
durum s6z konusudur.

Yukarida yapilan agiklamalar1 6zetlemek gerekirse, kanuni veya is merkezleri serbest
bolgelerde bulunan kurumlar tam miikellef kurumlardir ve bu kurumlar ile yabanci
kurumlarin serbest bolgelerdeki isyeri veya daimi temsilcileri i¢in hazine zarar1 kavraminin
unsurlarindan ilki gerceklesmektedir. Eger bu kurumlarin kendi aralarinda veya birbirleri ile
ya da Tiirkiye’deki baska kurumlarla yaptiklari islemler eger yurt i¢i islem olarak kabul
edilecekse (ki bu konuya asagidaki baslikta deginilecektir), transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortili kazang dagitiminin varliginda hazine zarar1 aranacaktir.

2. Serbest Bolgelerle Yapilan Islemler Yurt ici islemdir

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlarla yapilan islemlerin transfer
fiyatlandirmast kapsamina girip girmedigi tespit edilirken hazine zarar1 sartinin aranip
aranmayacagini belirleyebilmek i¢in bu bolgelerle yapilan iglemlerin yurt i¢i islem olup
olmadiginin da belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirleme yapilirken genel agiklama
yapildiktan sonra, elde ettikleri kazancglar vergiden istisna olan miikellefler ile elde ettikleri
kazanglar vergiye tabi olan miikellefleri ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekecektir.

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8. maddesinde, serbest bolge ile Tiirkiye'nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaretin, dis ticaret rejimine tabi oldugu belirtilmistir. Baska
bir deyisle bu bolgelerden Tiirkiye’ye mal gonderilmesi, Tiirkiye acisindan ithalat,
Tiirkiye’den bu bdlgeler mal gonderilmesi ise Tiirkiye acisindan ihracat olarak kabul
edilmektedir.

Ancak, dis ticaret islemleri acisindan kabul edilen bu genel ilkenin vergi uygulamalari
acisindan dogrudan kabul edilmedigi goriilmektedir. Ornegin, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun (KDVK) 11. maddesinde, ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler,
yurt disindaki miisteriler icin yapilan hizmetler, serbest bolgedeki miisteriler icin yapilan
fason hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagsmalar1 ¢er¢evesinde
yurt disindaki misteriler i¢in Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir. Ayn1 Kanun’un 12. maddesinde ihracat teslimleri agiklanirken de

“a) Teslim _yurt disindaki bir_miisteriye veya bir_serbest bélgedeki _alictya ya da
yetkili giimriik antreposu isleticisine yapitimali veya mallar yetkili giimriik antreposu
isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye
veya bir serbest bélgeye vasil olmalr...”

ifadelerine yer verilmistir.
Bu ifadelerden, aslinda serbest bolgelerde faaliyette bulunan kisi ve kuruluslarla

yapilan islemlerin vergi uygulamalar1 agisindan yurt i¢i islem sayildigi, ancak, bu bolgelere
yapilan teslim ve hizmetlerin ihracat kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.



KDVK’nin 11. ve 12. maddelerinde “serbest bolge” ifadesine ayrica yer verilmeseydi
— Serbest Bolgeler Kanunu bu teslimleri ihracat olarak kabul etse bile - bu bolgelere yapilan
teslim ve hizmetlerin ihracat istisnast kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayacakti.
Nitekim, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun ihracat istisnas1 bashkli 5. maddesinde, ihracat
tesliminin sartlar1 agiklanirken “serbest bolge” ifadesine yer verilmemistir. Bu nedenle bu
bolgeler teslim edilen iiriinlerde 6zel tiiketim vergisi istisnasi uygulanmamaktadir. Bu husus
14 seri numarali Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu acisindan serbest bolge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda
yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabi olsa da vergi uygulamalari agisindan bu tiir
islemlerin yurt i¢i islem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Ancak, yukarida agiklandigi tizere, hazine zarari satina bagli olarak transfer
fiyatlandirmasi degerlendirmesinin yapilmasinin sartlarindan biri olan “yurt i¢indeki islemler”
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi belirsizdir. Gerek KVK’da gerekse bu Kanuna iliskin
yapilan diizenlemelerde bu kavram net olarak aciklanmamistir. Kanaatimizce “hazine zarar1”
kavrami ile asil olarak kavranmak istenen durum, kar veya zararlari Tiirkiye’de kurum
kazanci ile iliskilendirilen miikelleflerin yine Tiirkiye’de vergi matrahlarin1 agindirmamis
olmalaridir. Dolayisiyla, islemlerin yurt i¢cinde yapilmis olmasi sarti, aslinda yurt i¢indeki
kurumlarin yapmis olduklart islemleri pekistirmek amaciyla getirilmis bir sarttir. Kar veya
zararlar _Tiirkive’deki kurum kazanci ile iliskilendirilecek miikelleflerin _yapmis
olduklari islemlerin yurt ici islem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, serbest bolgelerdeki kurumlarin elde ettikleri kazanglarin kurumlar
vergisinden istisna olup olmamasi 6nem kazanmaktadir.

a-) Serbest Bolgelerde Elde Ettikleri Kazanclar Istisna Kapsammna Girmeyen
Miikelleflerin Durumu

Yukarida agiklandig1 iizere, 5084 sayili Kanun ile 06.02.2004 tarihinden itibaren
serbest bolgelerdeki tam ve dar miikelleflerin bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi istisnasina
son verilmigtir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 2-a ve 3-a bentlerinde
hiikiim altina alinan istisna kapsamina girmeyen serbest bolgelerdeki tam ve dar miikellefler
elde ettikleri kazanglar iizerinden gelir veya kurumlar vergisi 6deyeceklerdir.’

Bu durumda olan miikelleflerin birbirleri ile veya Tirkiye’deki miikelleflerde
yaptiklari islemlerde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimin varligi aranirken
hazine zararinin aranmasi gerekmektedir. Ciinkii, yukarida agiklandigi gibi bu durumdaki
mikellefler tam miikellef olarak kabul edilmekte (veya yabanci kurumlarin serbest
bolgelerdeki isyeri olmakta) ve yaptiklar islemler yurt ici islem olarak kabul edilmektedir.
Elde edecekleri kar veya zarar Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesine girecek parayi etkileyecek bu
tiir kurumlarin yaptiklari islemlerde hazine zarari sartin1 aramak gerekecektir.

b-) Serbest Bolgelerde Elde Ettikleri Kazanclar istisna Kapsamina Giren
Miikelleflerin Durumu

° Bu durumdaki miikelleflerin serbest bolgede faaliyette bulunma amaci sorgulanabilir. Gergekten de vergi
istisnasi, serbest bolgeleri ¢ekim merkezi haline getirmisti. Pek ¢ok miikellef de vergi avantajindan
faydalanabilmek amaciyla faaliyetlerini serbest bolgelere kaydirmisti. Ancak, unutmamak gerekir ki vergi
istisnasinin kalkmasina ragmen, serbest bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine iligkin hiikiimler hala
uygulanmaktadir.



Bu tiir miikellefler de tam miikellef olarak kabul edilmekte (veya yabanci kurumlarin
serbest bolgelerdeki isyeri olmakta) ve yaptiklart islemler yurt i¢i islem olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bunlar tarafindan yapilan islemlerde de transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitiminin varligi hazine zarari sartina baglhidir. Bu tiir miikelleflerin
durumunu ayr1 bir bashik altinda incelememizin sebebi bunlar tarafindan yapilan islemlerde
hazine zarariin dogmasinin muhtemel olmasidir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin 2-a veya 3-a bentlerinde hiikiim
altina alinan istisna kapsaminda kazang¢ elde eden miikellefler, Tiirkiye’de bulunan diger
miikelleflerle yaptiklarda islemlerde diisiik fiyat uygulayarak mal alma (serbest bolgeye mal
ithal etmek) veya yiiksek fiyat uygulayarak mal satma (Tiirkiye’ye mal ihraca etmek)
yontemleri ile kazanci serbest bolgede birakabileceklerdir. Bu tiir miikellefler vergiden
bagisik olduklar1 icin kazanci kendi biinyelerine transfer ederek hazine zararina yol
acabileceklerdir.

IV. SONUC

Hazine zarar1 kavrami ile asil olarak kavranmak istenen durum, kar veya zararlari
Tiirkiye’de kurum kazanc ile iligkilendirilen miikelleflerin yine Tiirkiye’de vergi matrahlarin
asindirmamig olmalaridir. Dolayisiyla, islemlerin yurt iginde yapilmis olmasi sarti, aslinda
yurt i¢cindeki kurumlarin yapmis olduklar1 islemleri pekistirmek amaciyla getirilmis bir sarttir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin gerek kendi aralarinda gerekse
Tiirkiye’de bulunan miikelleflerle yaptiklar1 islemlerde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi tespiti yapilirken hazine zarari sartinin aranip aranmayacagi; bu bolgelerde
bulunan miikelleflerin tam miikellef olup olmadiklarina ve bu miikelleflerin birbirleri ile veya
Tiirkiye’deki miikelleflerle yaptiklart islemlerin yurt i¢i islem sayilip sayillmayacagina
baghdir.

Serbest bolgelerde bulunan yerli firmalar tam miikellef olarak kabul edilmektedir. Ote
yandan, serbest bolgelerdeki tam miikelleflerin veya yabanci firmalarin serbest bolgelerdeki
isyeri veya daimi temsilcilerinin birbirleriyle veya Tiirkiye’deki diger miikelleflerle yaptiklar
islemlerin “yurt i¢i” islem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenledir ki; serbest bolgelerdeki tam miikelleflerin veya yabanci firmalarin
serbest bolgelerdeki isyeri veya daimi temsilcilerinin birbirleriyle veya Tiirkiye’deki diger
miikelleflerle yaptiklar1 islemlerde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminin
varligl ayn1 zamanda hazine zararinin varligina baglidir. Serbest bolgelerde faaliyet gosterip
de elde ettikleri kazanclar istisna kapsamina giren miikelleflerin hazine zararina sebep olma
thtimallerinin yiiksek oldugu yukarida agiklanmistir.






