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Ulkemiz muhtelif bolgelerinde bulunan serbest bélgelerde insa edilmekte olan gemi/yapilarin
Insa Halinde Gemilere Mahsus Sicile tescil edilmeleriyle ilgili olarak gerek kurumlar arasi, gerekse
gemi sicil memurluklar arasindaki goriis ayriliklar1 ve farkli uygulamalar nedeniyle tereddiitler
yasandigi bilinmektedir.

Gelinen siiregte, Giimriik Mistesarliginin 07/05/2004 — 012928 sayili yazisinda yer alan
“serbest dolagima giris rejimi hiikiimlerine tabi olarak ithal edilmeyen, fakat serbest bolgede bulunan
gemilerin sicile kaydedilemeyecekleri” yoOniindeki goriisleri ile Dig Ticaret Miistesarliginin
04/03/2004 tarihli ve 12519 sayil1 yazisinda belirtilen “serbest bolgelerin ayr1 birer iilke olarak kabul
edilmemesi ve esasinda buralarda iiretilen mallarin iilkede uygulanmakta olan mense kurallarindan
farkli kurallara tabi tutulmamasi nedeniyle serbest bolgelerde insa edilen gemilerin sicile tescil
edilmelerinde bir sakinca bulunmadigi” yoniindeki goriislerinin yani sira hali hazirda bazi gemi
sicillerinde bu nitelikteki gemilerin sicile kaydedilmis ve kayitlarimin devam ediyor olmasi, bu
gemi/yapilarin sicilden terkini yolunda mahkemelerce verilmis her hangi bir karara rastlanilamamig
olmasi, konuya iliskin olarak sicil memurluklarimizda devam eden yorum ve anlayis farkliliklari
dolayisiyla devam eden tereddiitlerin giderilmesi ve bir ¢dziime baglanabilmesi amaciyla meselenin
yeniden ve daha genis bir ¢erceve icinde degerlendirilmesinde zaruret goriilmiistiir.

Konuya iligkin olarak Tiirk Ticaret Kanunu Komisyon ¢aligmalarinda gorev alarak onemli
calismalar1 bulunan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Gorevlisi Yrd. Dog. Dr. Hakan KARAN ile istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku
Anabilim Dal1 Ogretim Gérevlisi Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER’in gériislerine bagvurulmus olup adi
gecenlerden alinan goriis yazilarinda 6zetle;

Konunun 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
cer¢evesinde degerlendirilmesi gerektigi, Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci1 maddesine gore serbest
bolgelerin giimriik hatt1 disinda sayildigi, 12 nci maddesinde de uygulanmayacak hiikiimlerin agikca
sayildig1, s6z konusu Kanunun giimriik mevzuati yoniinden istisnai bir diizenleme getirdiginden dar
yorumlanmast ve ancak agik¢a diizenledigi hususlarda uygulanmasi gerektigi, bu itibarla serbest
bolgelerin T.C. Devleti {ilkesinin bir parcas1 olarak glimriik uygulamalar1 ve 12 nci maddede belirtilen
mevzuat disinda diger Tiirk mevzuatinin hiikiimlerine tabi olacagi, Kanunun 12 nci maddesinde Tiirk
Ticaret Kanununun yer almadigi, dolayisiyla, serbest bolgelerde insa olunan gemilere Tiirk Ticaret
Kanununun uygulanmasinin gerektigi, Tiirk Ticaret Kanununun 858 ve takip eden maddelerine gore
mahsus sicile tescil bakimindan yapinin Tiirk veya yabanci kisilerin miilkiyetinde olmasi arasinda bir
fark gozetilmedigi, mahsus sicile Tirk Ticaret Kanununun 840 ve 822/2-3 iincii maddelerinin
uygulanacagi, aksi bir uygulamanin, yani mahsus sicile kayit bakimindan Tiirk veya yabancilara ait
yapilar arasinda herhangi bir ayrim gozetmenin, Tiirk Ticaret Kanununun amacina aykir1 olacag: gibi,
Tiirk tersanelerinde yabanci sermaye ile gemi yapiminin hukuken imkansiz hale getirecegi
belirtilmistir.



Diger yandan, Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigliniin yukarida
zikrolunan yazisinda; Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci maddesine gore serbest bolgelerin glimriik
bolgesi disinda sayilmasinin, bir ii¢iincii iilke olarak kabulii anlamina gelmedigi, zira bu yerlerde ayni
maddenin ikinci fikrasi hiilkmii geregi miinhasiran giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmadigi, tiretilen mallarin iilkede uygulanmakta olan mense kurallarindan farkli
kurallara tabi tutulmadig belirtilmektedir.

Bilindigi iizere, Tiirk Ticaret Kanununun 822/2-3 {incli maddesinde bayrak, gemi sicili ve insa
halinde gemiler tizerindeki haklara miiteallik hiikiimlerin yabanci bir devlet veya onun tebaasi
hesabina Tiirkiye’de insa olunan gemilere dahi uygulanabilecegi,

858/2 inci maddesinde yapinin insaat yerinin tabi oldugu sicil memurlugunca tescil olunacagi,
mahsus sicil hakkinda TTK’nun 839 ve 842 inci maddeleri hiikiimlerinin tatbik olunacagi
belirtilmistir.

Tirk Ticaret Kanununun zikredilen hiikiimleri karsisinda inga halinde gemilere mahsus
sicillere kaydolacak gemilerin mutlak surette Tiirk vatandaslarina ait olmasinin gerekmedigi, yabanci
bir devlet veya onun vatandasina ait gemiler i¢in de tescilin miimkiin olacagi agik¢a goriilmektedir.

Diger yandan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6 inc1 maddesinde serbest bolgelerin
gimriik hattt disinda sayildiklari, bu bolgelerde vergi, resim, harg, glimrilk ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi,

“Uygulanmayan hiikiimler” baglikli 12 inci maddesinde ise serbest bolgelerde 1580 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 5, 22, 25, 32 ve 47 inci bentleri disinda kalan hiikiimlerinin;
5682 sayil1 Pasaport Kanununun; 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve Tkametleri Hakkinda
Kanun ile 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki
Kanun ile ek ve degisikliklerin, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun; 2677 sayilt Sivil
Hava Meydanlar1 , Limanlar ve Smur Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkindaki
Kanunun hiikiimleri ile diger kanunlarin bu Kanuna aykirt olan hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmigtir.

Mevcut diizenleme karsisinda, serbest bolgelerin sadece vergi ve kambiyo gibi bazi mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmadigi, iilkenin glimriik hatt1 diginda kalan bir bolge olmakla birlikte belirtilen
kanun hiikiimlerinin disinda tamamen Tiirk Mevzuati hiikiimlerinin uygulandigi, dolayisiyla Tiirk
Ulkesi diginda bir yer ve iilkenin egemenlik haklariin kullanilmadig1 bir alan olarak algilanmasinin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yine aymi gerekcelerle, Serbest Bolgeler Kanununun tamamen ozel nitelikte ve istisnai
diizenlemelere yer veren bir kanun, oysa Tiirk Ticaret Kanununun genel ve gemi sicillerine iligkin
esaslt diizenleme ve hiikiimleri ihtiva eden kanun olduklari, dolayisiyla Serbest Bolgeler Kanunu
hiikiimlerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine bir istisna getirmedigi de nazara alindiginda daha dar
yorumlanmasi ve genele samil edilmemesinin daha uygun olabilecegi anlasilmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununun yukarida zikrolunan ve uygulanmayacak kanun hiikiimlerinin
sayildig1 12 inci maddesinde Tiirk Ticaret Kanununun belirtilmemesi de bu yorumun daha elverigli ve
makul oldugu gorisiinii desteklemektedir. Bu durumda, olaya dar kapsamda, sadece giimriikk mevzuati
ve ithal islemleri agisindan bakilmamasi ger¢eginden hareketle, Ozellikle, serbest bdlgelerin bazi
kanun hiikiimleri bakimindan istisnai diizenlemelere tabi olmasi, bununla birlikte iilkenin egemen
haklarmin kullanildigi bir alan olmasi ve dolayisiyla farkli bir iilke olarak algilanmamasi ile insa
halinde gemilere mahsus sicile kayit icin insa edilen geminin/yapinin miilkiyetinin Tiirk
vatandaglarina ait olmasinin gerekmemesi hususlar1 bir arada degerlendirildiginde, insa halinde
gemilere mahsus sicile tescil i¢in sadece Tiirk Ticaret Kanununda 6ngoriilen sartlarin aranmasinin
yeterli olacagi, bunun disinda insa edilmekte olan yapilarin giimriik mevzuatina uygun olarak ithalinin
tamamlanmasinin gerekli olmayacagi goriisii agirlik kazanmaktadir.



Diger yandan, gecen siiregte; gerek Dis Ticaret Miistesarligi, gerekse akademik g¢evrelerin
goriiglerinin uygulama tarafindan da benimsendigi, halihazirda bir ¢ok sicillerde serbest bolgelerde
insa edilmekte olan gemilerin/yapilarin insa halinde gemilere mahsus sicile tescil edilmis olduklar1 ve
tescillerin devam ettigi tespit olundugu gibi, bu gemilerin/yapilarin sicilden terkini yolunda
mahkemelerce verilmis her hangi bir terkin kararina da rastlanilamamustir.

Yukarida arz ve izah olunan gelismeler ve 6zellikle, Serbest Bolgeler Kanunun hiikiimlerinin
dar yorumlanmasi gereginden hareketle, mezkur kanunun uygulanmayacak hiikiimleri arasinda Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerinin zikredilmemesi, serbest bolgelerin ayr birer iilke olarak algilanmayip
yine iilkenin egemenlik haklarinin kullanildigi bir saha olmasi, mahsus sicile kayit igin
geminin/yapinin miilkiyetinin Tiirk vatandaslarina ait olmasinin gerekmemesi, halihazirda insa halinde
gemilere mahsus sicile kayitli gemi/yapilarin bulunmasi, bunlarin sicilden terkini yolunda verilmis her
hangi bir mahkeme kararmin bulunmamasi ve bu yolda benimsenmis uygulamanin akademik
cevrelerce de bilimsel olarak desteklenmesi ile serbest bolgelerdeki faaliyetlerin sekteye ugramamasi
ve lilke ekonomisine olan katkilarinin artan bir sekilde siirdiiriilmesinin 6nemi karsisinda, uygulamada
birlikteligin saglanmasini teminen, bundan boyle, serbest bolgelerde kurulu tersanelerde Tiirk veya
yabancilar adma insa edilecek/edilmekte olan gemi/yapilarin, Tiirk Ticaret Kanununda 6ngoriilen
sartlar1 tagimalar1 kaydiyla inga halindeki gemilere mahsus sicillere tescil edilmelerinin daha uygun bir
yorum ve yaklasim olabilecegi degerlendirilmektedir.

Gereginin buna gore ifasini rica ederim.
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